PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA OD
JAVNOG ZNACAJA

Clan 1.

U Zakonu o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10 i 105/21), ¢lan 16. menja se i glasi:

.,Clan 16.

,Organ vlasti je duzan da bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana, koji
pocinje da te€e narednog radnog dana od dana prijema urednog zahteva u pisarnici
organa vlasti, odnosno elektronskim putem, traZioca obavesti o posedovanju
informacije, stavi mu na uvid dokument koji sadrzi potpunu i tacnu trazenu
informaciju, odnosno izda mu ili uputi kopiju tog dokumenta. Obavestenje, odluka ili
drugi akt kojim se postupa po zahtevu traZioca informacije je upuéen traZiocu danom
napustanja pisarnice organa vlasti od koga je informacija trazena, odnosno danom
upucivanja elektronskim putem.

Ako se zahtev odnosi na informaciju za koju se, ha osnovu podataka koji su
navedeni u zahtevu, mozZe pretpostaviti da je od znagaja za zastitu Zivota ili slobode
nekog lica, odnosno za ugrozavanje ili zastitu zdravlja stanovnistva ili zivotne
sredine, organ vlasti mora da obavesti trazioca o posedovanju te informacije, da mu
stavi na uvid dokument koji sadrzi potpunu i taénu trazenu informaciju, odnosno da
mu izda kopiju tog dokumenta najkasnije u roku od 48 sati od prijema zahteva.

Ako organ vlasti utvrdi da se zahtev odnosi na informacije koje su sadrzane u
velikom broju dokumenata, usled ¢ega bi postupanje organa u roku iz stava 1. ovog
¢lana bilo otezano, moze, u roku od sedam dana od dana prijema urednog zahteva u
pisarnici organa vlasti, odnosno elektronskim putem, obavestiti trazioca o tome i
pozvati ga da u roku od osam dana, od dana prijema poziva organa vlasti, broj
traZzenih informacija i dokumenata iz zahteva svede na razumnu meru ili da, u vreme
i na mestu koje mu odredi organ vlasti ostvari uvid u dokumente pre nego $to odredi
koje su mu kopije dokumenata potrebne.

Ako traZilac ne postupi u skladu sa obavestenjem iz stava 3. ovog ¢lana
smatrace se da je odustao od zahteva i postupak se obustavlja reSenjem.

Ako organ vlasti nije u mogu¢nosti, iz opravdanih razloga, da u roku iz stava
1. ovog €lana obavesti traZioca o posedovanju informacije, da mu stavi na uvid
dokument koji sadrzi trazenu informaciju, da mu izda, odnosno uputi kopiju tog
dokumenta, duzan je da, najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema urednog
zahteva u pisarnici organa vlasti, odnosno elektronskim putem, traZiocu dostavi
obavestenje o razlozima zbog kojih nije u mogucnosti da po zahtevu postupi u roku iz
stava 1. ovog €¢lana i odredi naknadni rok, koji ne moZze biti duzi od 40 dana od dana
prijema urednog zahteva, u kojem ¢e postupiti po zahtevu.

Ako se zahtev odnosi na uvid, odnosno dobijanje kopije dokumenta koji
sadrzi informaciju koja predstavlja tajni podatak odreden od strane drugog organa
vlasti, organ vlasti ¢e u roku od osam dana od dana prijema, zahtev dostaviti organu
vlasti koji je odredio tajnost podatka na postupanje po zahtevu i 0 tome obavestiti
podnosioca zahteva. Rok iz ovog €lana za postupanje po zahtevu od strane organa
vlasti koji je odredio tajnost podatka pocinje da teCe od dana dostavljanja.



Ako se zahtev odnosi na informaciju koja predstavlja tajni podatak €iju tajnost
je odredio organ vlasti koji odlu€uje o zahtevu i ako organ vlasti utvrdi da su prestali
razlozi zbog kojih je podatak odreden kao tajni, donece odluku o prestanku tajnosti
podatka, u skladu sa zakonom kojim je uredeno odredivanje i zastita tajnih podataka,
i podnosiocu zahteva omoguditi pristup trazenoj informaciji.

Organ vlasti ¢e zajedno sa obavestenjem o tome da ée traZiocu staviti na uvid
dokument koji sadrzi trazenu informaciju, odnosno izdati mu kopiju tog dokumenta,
saopstiti traziocu vreme, mesto i nacin na koji ¢e mu informacija biti stavljena na
uvid, iznos nuznih troSkova izrade kopije dokumenta, a u slu¢aju da ne raspolaze
tehni¢kim sredstvima za izradu kopije, upoznade traZioca sa mogucnoS¢u da
upotrebom svoje opreme izradi kopiju.

Ukoliko se trazilac ne odazove pozivu i ne opravda izostanak iz stava 8. ovog
¢lana, smatrace se da je odustao od zahteva i postupak se obustavlja reSenjem.

Uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju vrSi se u sluzbenim
prostorijama organa vlasti.

Trazilac moze iz opravdanih razloga traziti da uvid u dokument koji sadrzi
trazenu informaciju izvrSi u drugo vreme od vremena koje mu je odredio organ od
koga je informacija trazena.

Licu koje nije u stanju da bez pratioca izvrSi uvid u dokument koji sadrzi
traZenu informaciju, omoguci¢e se da to ucini uz pomo¢ pratioca.

Ako udovolji zahtevu, organ vlasti neée izdati posebno reSenje, nego ¢e o
tome saciniti sluzbenu belesku.

Ako organ vlasti odbije da u celini ili delimi¢no obavesti traZioca o
posedovanju informacije, da mu stavi na uvid dokument koji sadrzi trazenu
informaciju, da mu izda, odnosno uputi kopiju tog dokumenta, duzan je da bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od prijema zahteva, donese reSenje 0
odbijanju zahteva i da to redenje pismeno obrazloZi, kao i da u reSenju uputi traZioca
na pravna sredstva koja moze izjaviti protiv takvog resenja.

Ako se zahtev odnosi na informaciju koja predstavlja tajni podatak ¢iju tajnost
je odredio organ vlasti koji odlu€uje o zahtevu, ili informacija predstavlja poslovnu ili
profesionalnu tajnu, u obrazloZenju reSenja iz stava 14. ovog €lana navode ce i
razlozi za odredivanje tajnosti i razlozi zbog kojih podatak i dalje treba da se Cuva
kao tajni, odnosno razlozi zbog kojih je podatak odreden kao poslovna ili
profesionalna tajna.

Od obaveza postupanja u skladu sa odredbama ovog ¢lana oslobodeno je
pravno lice iz ¢lana 3. tacka 10) ovog zakona koje je sve informacije koje se odnose
na aktivnosti finansirane sredstvima organa vlasti iz ¢lana 3. ta¢. 1) do 7) ovog
zakona dostavilo organu koji je finansirao te aktivnosti ili organu vlasti nadleznom za
kontrolu tog finansiranja.”

Clan 2.
U €lanu 22. stav 1. tacka 2) menja se i glasi:

»2) organ vlasti ne odgovori na zahtev traZioca u rokovima propisanim u ¢lanu
16. ovog zakona; ”

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

»Stranke u postupku po Zalbi snose svoje troSkove, izuzev ako Poverenik u
postupku po zalbi odlu€i da su troskovi zastupanja neophodni i opravdani.”

Dosadasniji st. 2, 3, 4.1 5. postaju st. 3, 4, 5. i 6.

U dosada$njem stavu 3. koji postaje stav 4. reC: ,kasacionog” bride se.



Clan 3.
Clan 24. menja se i glasi:
,,Clan 24.

Poverenik donosi reSenje bez odlaganja, a najkasnije u roku od 60 dana, koji
pocinje da te€e narednog radnog dana od dana prijema zalbe u pisarnici Poverenika,
odnosno elektronskim putem, posto omogudéi organu vlasti da se pismeno izjasni, a
po potrebi i traziocu.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, po zalbi zbog nepostupanja organa vlasti u
skladu sa ¢lanom 16. stav 2. ovog zakona, Poverenik donosi redenje u roku od 30
dana od dana prijema Zalbe u pisarnici Poverenika, odnosno elektronskim putem.

Danom donoSenja reSenja iz st. 1. i 2. ovog ¢lana smatra se dan kada reSenje
napusti pisarnicu Poverenika, odnosno dan kada reSenje bude upucéeno elektronskim
putem.

Poverenik odbacuje zalbu koja je nedopustena, neblagovremena i izjavljena
od strane neovlaséenog lica.

Organ vlasti dokazuje da je postupao u skladu sa svojim obavezama
predvidenim ovim zakonom.

Kada utvrdi da je zalba osnovana, Poverenik ¢e reSenjem naloziti organu
vlasti da traziocu omoguci slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.

Kada povodom Zalbe zbog nepostupanja po zahtevu (Cutanje uprave) utvrdi
da je zalba osnhovana, Poverenik ¢e reSenjem naloziti organu vlasti da u odredenom
roku postupi po zahtevu.

Ako u postupku po Zalbi protiv reSenja o odbijanju zahteva koji se odnosi na
tajni podatak iz ¢lana 9. tacka 5. ovog zakona Poverenik utvrdi da su prestali razlozi
zbog kojih je podatak odreden kao tajni, odnosno da podatak nije odreden kao tajni u
skladu sa zakonom kojim je uredeno odredivanje i zastita tajnih podataka, donece
reSenje kojim se Zalba usvaja, a organu vlasti nalaze da opozove tajnost trazenog
podatka i podnosiocu zahteva omogudi pristup tom podatku.

U postupku po zalbi iz stava 8. ovog ¢lana, Poverenik je duzan da izvrsi uvid
u spise predmeta na koji se Zalba odnosi radi potpunog utvrdivanja Cinjeni¢nog
stanja neophodnog za reSavanje po zalbi.

Ako organ vlasti, nakon izjavljene zalbe zbog nepostupanja po zahtevu, a pre
donosSenja odluke po Zalbi, traziocu omoguéi pristup informacijama ili po zahtevu na
drugi nadin postupi, Poverenik ¢e doneti reSenje i obustaviti postupak po Zzalbi.
Postupak po zalbi se obustavlja i kada trazilac odustane od zalbe.

U slu€aju dono3enja reSenja iz stava 7. ovog Clana zbog nepostupanja po
zahtevu, Poverenik, u skladu sa zakonom koiji reguliSe prekrdajni postupak, izdaje
prekrdajni nalog zbog prekrsaja iz ¢lana 47. ovog zakona.

Poverenik ¢e odbiti zalbu ako na osnovu svih okolnosti sluaja, a posebno
istovrsnosti trazenih informacija, broja podnetih zahteva i zZalbi, utvrdi da zahtev
odnosno Zalba nije podneta radi ostvarivanja prava javnosti da zna.”

Clan 4.
Posle ¢lana 27. dodaje se naziv iznad €lana i ¢lan 27a koji glasi:

»Zahtev za preispitivanje sudske odluke



Clan 27a

Protiv pravnosnazne odluke Upravnog suda donete povodom upravnog spora
u predmetu informacija od javnog znacCaja stranka i Vrhovni javni tuzilac mogu da
podnesu Vrhovnom sudu zahtev za preispitivanje sudske odluke.”

Clan 5.

U Clanu 28b stav 2. reci: ,organa vlasti” zamenjuju se re€ima: ,odgovornog
lica u organu vlasti.”

Prelazne i zavrSne odredbe
Clan 6.

Postupci za ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog znacaja
zapoceti pre poletka primene ovog zakona, okonéace se po odredbama Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
120/04, 54/07, 104/09, 36/10 i 105/21).

Clan 7.

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li€nosti koji
vr8i funkciju na dan stupanja na snagu ovog zakona moze se prijaviti za kandidata za
Poverenika, na javni poziv, iz ¢lana 30. stav 3. Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 105/21).

Clan 8.

Zamenik Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o
licnosti koji vrsi funkciju na dan stupanja na snagu ovog zakona moze biti predlozen
za zamenika u skladu sa ¢lanom 33. stav1l. Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 105/21).

Clan 9.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni oshov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja sadrzan je u ¢lanu 51. stav 2.
Ustava Republike Srbije prema kome svako ima pravo na pristup podacima koji su u
posedu drzavnih organa i organizacija kojima su poverena javna ovlaséenja, u skladu
sa zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Nakon brisanja instituta zloupotrebe prava iz ZSPI1JZ! i zauzimanja stava
Upravnog suda u pogledu naknade troSkova zastupanja u postupku po zalbi na 105.
sednici svih sudija od 21. juna 2022. godine doslo je do masovne zloupotrebe prava
na pristup informacijama, koja pored ogromnih i nepotrebnih rashoda iz javnog
budzeta, dovodi i do mnogo tezih nematerijalnih posledica, a to je da lica, a posebno
novinari, kojima je pravo na pristup informacijama stvarno i ozbiljno ugrozeno mnogo
teZze i sporije ostvaruju svoja prava. Stoga je reSavanje ovog problema osnovni
razlog i motiv za izmene ovog zakona.

Naime, pre 2022. godine, odnosno pre promene stava Upravnog suda iz
juna 2022. godine, u periodu od 2015. godine do 2021. godine, dakle pre nego §to je
pravo na pristup informacijama od javnhog znacaja pocelo da se koristi na Stetan
nacin, protivnho sustini, svrsi i cilju zbog koga je to pravo ustanovljeno, prose¢an broj
Zalbi koje je primao Poverenik na godiSnjem nivou od strane svih Zalilaca iz
Republike Srbije iznosio je 3.627 Zalbi, dok je ukupan broj svih predmeta primljenih u
slobodi pristupa na godiSnjem nivou iznosio prose¢no 5.244 predmeta. Radi punog
razumevanja posledica stava Upravnog suda od 21. juna 2022. godine treba imati u
vidu da je u periodu od 1. januara 2022. godine do 30. juna 2022. godine Povereniku
izjavljena 1.771 zalba, a u periodu od 1. jula 2022. do 31. decembra 2022. godine
izjavljeno je ukupno 7.440 Zzalbi. Dakle, u 2022. godini ukupno je primljeno 9.211
Zalbi, a svih novoprimljenih predmeta u slobodi pristupa 13.285. Zatim tokom 2023.
godine broj novoprimljenih zalbi je porastao na 16.711 zalbi, Sto je uz 2.983 zalbe
prenete iz prethodne godine znacilo 19.694 zalbe u radu, a svih novoprimljenih
predmeta 20.801. Dakle, Poverenik je u 2023. godini imao u radu 24.049 predmeta
(uz 3.248 predmeta prenetih iz prethodne godine). U 2024. godinu preneto je ukupno
10.340 nereSenih predmeta iz oblasti slobodnog pristupa informacijama, od toga je
9.091 zalba. U periodu od 1. januara 2024. godine do 31. oktobra 2024. godine
Poverenik je primio ukupno 17.032 predmeta u oblasti pristupa informacijama, od
toga su 8.694 zalbe. To znaci da je Poverenik u periodu od 1. januara 2024. godine
do 31. oktobra 2024. godine imao ukupno u radu 27.372 predmeta u radu u oblasti
pristupa informacijama, od toga 17.785 Zalbi. Na dan 31. oktobra 2024. godine u
Sluzbi Poverenika ima nereSenih 15.225 predmeta, od toga 11.593 Zalbi, iz ¢ega se
vidi da broj nereSenih predmeta i Zalbi progresivno raste, Sto osim ozbiljnih
finansijskih posledica po javni budzet znafajno oteZava i ostvarivanje prava lica
kojima je pravo stvarno i ozbiljno ugrozeno.

Osim finansijskih posledica zloupotrebe prava na pristup informacijama,
postoje i jako teSke nematerijalne posledice po ostvarivanje prava, a to su, izmedu
ostalih, i te Sto Poverenik najveci deo svojih resursa mora da preusmeri na reSavanje

1 Zakon o izmenama i dopunama ZSP1JZ (,,Sluzbeni glasnik”, broj 105/21)



predmeta lica koja zloupotrebljavaju pravo. S obzirom na to da je Poverenik, kao i
svaki organ vlasti, odgovoran za troSenje javnog novca, njegova je duznost da u to
vecoj meri smanji materijalne posledice zloupotrebe prava na pristup informacijama i
troSkove, odnosno troSkove izgubljenog upravnog spora zbog tzv. ¢éutanja po
izjavljenim zalbama. To za direktnu posledicu ima to da Poverenik ne moze u
zadovoljavaju¢oj meri da se posveti problemima ¢utanja organa vlasti po zahtevima
novinara za pristup informacijama i neizvrSenja Poverenikovih reSenja, kao i
iniciranju prekr$ajne odgovornosti protiv odgovornih lica u organima vlasti koji nisu
izradili informator o radu i dostavili godiSnji izveStaj Povereniku.

Procenat neizvrSenih reSenja Poverenika po Zalbama novinara i
predstavnika medija u 2024. iznosi 40% i viSi je u odnosu na opsti trend od 22,3%
kad su u pitanju drugi Zalioci, §to je posebno zabrinjavajuce.

Sve navedeno ukazuje na to da se i u 2024. godini sve oteZanije ostvaruje
pravo novinara na pristup informacijama. Zbog toga je to jedan od najvaznijih razloga
zbog kojih problem zloupotrebe prava na pristup informacijama mora biti hitno reSen
na sistemski nacin, da bi Poverenik svoje kapacitete, kao zastitni organ preusmerio
na brzo i efikasno reSavanje novinarskih zalbi.

llustracije radi, tj. radi boljeg razumevanja finansijskih posledica po javni
budzZet (budzZet svih gradana), u izvestaju Poverenika za 2023. godinu koji je podnet
Narodnoj skupstini navodi se sledece: U toku 2023. godine Poverenik je primio 5.455
naknadnih zahteva u smislu ¢lana 19. Zakona o upravnim sporovima (od ¢ega samo
od 01.8.2023. do 31.12.2023. godine 4.554 zahteva), za postupanje Poverenika kao
drugostepenog organa i donosenje reSenja u dodatnom roku od sedam dana. lako je
Poverenik uspeo da reSi veéi deo tih zahteva u zakonom predvidenom roku,
znacajan deo nije uspeo, pa je to rezultiralo cinjenicom da je Upravnom sudu
podneto dak 1.864 tuzbe zbog ,Cutanja“ Poverenika. Ukoliko se utvrdi da su te tuzbe
osnovane, Poverenik ¢e biti obavezan da plati iz budZeta Poverenika iznos od
69.201.000,00 dinara (1864 x (minimum) 37.125,00 dinara po vazZecoj advokatskoj
tarifi i to 24.750,00 dinara za sastav fuZbe i 12.375,00 dinara za sastav obrazloZenog
podneska), $to po srednjem kursu evra na dan pisanja ovog izvestaja® iznosi
590.502,60 evra.

Ukoliko problem sistemske zloupotrebe prava na pristup informacijama ne
bude hitno resen adekvatnim izmenama i dopunama zakona, navedene cifre ¢e se
viSestruko uvecati, pa ¢e se iz javnog budzeta desetine i stotine miliona dinara preliti
u ,privatne dZepove“ advokata, koji su se angaZovali sa svojim saradnicima da
zahteve za pristup informacijama prvostepenim organima i Zalbe Povereniku
podnose isklju¢ivo u cilju naplate froskova postupka, a ne u cilju ostvarivanja prava
javnosti da zna.

Pored toga, procena je Poverenika, imajuéi u vidu trend zapocet u 2022.
godini pa do danas, da Ce institucija Poverenika za pet godina imati u radu aktivnih i
neresenih predmeta prenetih iz prethodnih godina izmedu 50.000 i 80.0003, u sluc¢aju
da se problem zloupotrebe prava ne re$i na adekvatan nacin. IzliSno je govoriti 0
tome da c¢e to onesposobiti funkcionisanje institucije Poverenika, ugroziti ostvarivanje
i zaStitu ne samo prava na pristup informacijama, vec i prava na zastitu podataka o
licnosti. Dodatno, to ¢e otezati i rad Upravnog suda, koji je takode u jako teskoj
situaciji zbog drasticnog povecanja broja tuzbi, a Sto ¢e za posledicu imati jako
otezan pristup pravdi sa svim posledicama koje to nosi, ukljuéujuci i polozaj

2.8.3.2024. godine

3 Procena je data na osnovu trenda pracenog od pocetka promene stava Upravnog suda u pogledu
ukupnog broja primljenih predmeta u slobodnom pristupu u 2022. godini i 2023. godini, broja resenih
predmeta u tim godinama, trenda iskazanog u pogledu prijema novih predmeta u prva dva meseca
2024. godine, slozenosti predmeta koje treba resiti, broju zaposlenih u ovom momentu u Sluzbi
Poverenika, kao i projekciji zaposljavanja novih lica (Sto zavisi od toga da li ¢e i u kojoj meri
Povereniku biti odobrena sredstva za prijem novih zaposlenih).



Republike Srbije u predpristupnim pregovorima za pridruZivanje Evropskoj uniji,
posebno po pitanju poglavlja 23 (pravosude i osnovna prava).

Ve¢ je sada jasno da je pristup traZenim informacijama jako oteZan
novinarima, udruzZenjima koje se bave zaStitom ljudskih prava, licima koja traze
informacije o za$titi javnog zdravlja i ugrozavanju Zivotne sredine, kao i svim
gradanima koji informacije pofraZzuju u skladu sa ciljem i duhom zakona, a $to je
direktna posledica masovne zloupotrebe prava na pristup informacijama, jer su
kapaciteti Poverenika, kao za$titnika prava na pristup informacijama, u znacajnoj
meri okupirani radom na predmetima lica koja bezo¢no zloupotrebljavaju pravo na
pristup informacijama.

Jasne posledice brisanja instituta zloupotrebe prava iz Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja i zauzimanja stava Upravnog
suda u pogledu naknade troSkova zastupanja u postupku po Zalbi na 105. sednici
svih sudija od 21. juna 2021. godine najbolje se ogledaju u slede¢im podacima:

2022. godina — Upravni sud je dostavio Povereniku na odgovor 120 tuzbi koje su
podnete protiv njega. Od toga je Sest tuzbi bilo zbog ,¢utanja” Poverenika.

2023. godina — Upravni sud je dostavio Povereniku na odgovor 659 tuzbi koje su
podnete protiv njega. Od toga je 249 tuzbi bilo zbog ,¢utanja” Poverenika.

2024. godina (od 1. januara do 31. oktobra) — Upravni sud je dostavio Povereniku na
odgovor 4.974 tuzbe koje su podnete protiv njega. Od toga je 4.112 tuzbi bilo zbog
Lcutanja” Poverenika.

Ovde je veoma vazno napomenuti da su ovi podaci dati samo na osnovu
podataka dobijenih od Poverenika, da je broj tih tuzbi vedéi, jer Upravni sud kasni sa
dostavljanjem tuzbi na odgovor Povereniku nekad i po nekoliko meseci, jer je i
Upravni sud preoptereéen, s obzirom na to da je samo u toku 2022. i 2023. godine
primio oko 110.000 tuzbi zbog ¢utanja.

Takode, vazno je imati u vidu i kako trodkovi na ime zastupanja u
upravnom sporu po tuzbama protiv Poverenika progresivno rastu, odosno po
tuzbama zbog ,Cutanja” Poverenika. To u skorijoj buduénosti mozZe dovesti do
,blokiranja” raCuna Poverenika, a Sto posledi€no u potpunosti moze ugroziti rad
institucije Poverenika, kao nezavisnog organa koji &titi dva Ustavom zajemcena
ljudska prava — pravo na zastitu podataka o liénosti (¢lan 42. Ustava) i pravo na
obavestenost (€lan 51. Ustava). U nastavku su dati isplaéeni troSkovi upravnog
spora iz budzetskih sredstava Poverenika po godinama:

2022. godina 424.626.00 dinara

2023. godina 582,064.00 dinara

2024. godina

(zakljuéno sa 2,354,357.00 dinara
14.11.2024.)

Ukupno 3,361,047.00

Podaci koji takode govore o tome da je veliki broj zahteva i zalbi podnet
isklju€ivo u cilju naplate troskove postupka, a ne radi ostvarenja interesa javnosti da
zna, ogleda se u tome da pocev od 1. januara 2023. godine do 31. decembra 2023.
godine Cak 82,5% zalbi izjavljeno preko advokata, naspram ranijin 9,7% zalbi
izjavljenih preko advokata na godiSnjem nivou, koliko je prosek iznosio pre promene
stava Upravnog suda. U periodu od 1. januara 2024. godine do 31. oktobra 2024.
godine preko advokata je podneto 66% zalbi.

Prema podacima azuriranim na dan 15. novembra 2024. godine Poverenik
je obavezao prvostepene organe da na ime troSkova postupka po zalbi plate iznos
od 62.988.875,00 din.

IIl. OBJASNENE POJEDINACNIH RESENjA



e CLAN 1.

Izmenom prvog stava Clana 16. utvrduje se objektivni rok od 15 dana
u kojem organ vlasti mora da postupi po podnetom zahtevu. Rokovi za postupanje po
zahtevu, bilo meritorno ili procesno, su vrlo kratki. Pri tome, organi javne vlasti ne
mogu da utiéu, niti da odgovaraju za rad JP ,Posta Srbije”, niti drugih postanskih
operatora (npr. u slucaju Strajka poste). Osim toga, trazioci koji nemaju dobre
namere zahteve Salju neposredno pred praznike i u neradne dane Cime izdejstvuju
izvesno kadnjenje u postupanju po zahtevu, €ak i u situacijama kada organ vlasti
postupi odmah po prijemu zahteva, a $to dovodi do neopravdanih i nepotrebnih
troSkova po budzet gradana. U praksi je primeéeno da zlonamerni trazioci informacija
na najrazliCitije naCine pokuSavaju da izbegnu prijem obavestenja, odluke i drugih
akata koje im upucuju organi i tako onemoguée organ od koga je informacija traZzena
da postupe po zahtevu u zakonom propisanim rokovima, a §to za direktnu posledicu
ima naknadu troSkova postupka po zalbi, ¢ak i u situacijama kada organ javne vlasti
od koga je informacija trazena &ak i pre zakonom propisanog roka postupi po
zahtevu trazioca. Ovo zato Sto trazilac izbegava da blagovremeno primi obavestenje,
odluku ili drugi akt organa kojim je postuplieno po zahtevu. Osim toga, organi javne
vlasti od kojih je informacija traZzena, odnosno gradani Republike Srbije koji
finansiraju rad organa javne vlasti, kroz poreze, dazbine i akcize, ne treba da snose
Stetne posledice nepravilnog i eventualno nezakonitog rada poste.

Izmenom treéeg stava ovog Clana se dopunjuje odredba iz prethodnih
izmena Zakona koja reSava problem u praksi sa kojim se organi vlasti suoCavaju
kada su zahtevi tako formulisani da obuhvataju pristup velikom broju dokumenata,
Sto bi opteretilo rad organa vlasti. U tom sluc€aju bi bilo sasvim primereno i racionalno
da se organ vlasti obrati traziocu informacije, ukaze mu na obuhvat zahteva i teSkoce
koje iz toga proisti€u, te mu predloZi preciziranje zahteva, u cilju suzavanja obuhvata,
ili uvid u trazenu dokumentaciju, kako bi se odlucio koji su mu od mnogobrojnih
dokumenata zaista potrebni. Utvrdivanjem roka od osam dana za svodenje traZzenih
informacija na razumnu meru i odredivanjem moguénosti izvrSenja uvida u vreme i
na mestu koje odredi organ vlasti, se prevazilaze uo¢eni problemi u postupanju po
pojedinim zahtevima.

Dalje, novim stavom 4. ovog ¢lana ispravlja se formalni nedostatak
pravilnog postupanja organa vlasti, kada trazilac ne postupi po stavu 3. ¢lana 16.
Zakona, te se isti smatra odustankom od zahteva, a postupak se obustavlja
reSenjem.

Takode, novim stavom 9. uvodi se reSavanje uCestalog problema u praksi
kada se nesavesni trazioci ne pojave da izvrSe pristup informacijama od javnog
znacaja uvidom na nacin predviden stavom 8. ovog &lana. Procesni nedostatak se
reSava davanjem mogucénosti organu vlasti da obustavi postupak reSenjem, jer se ne
odazivanje pozivu i ne opravdavanje izostanka od sada smatra odustankom od
zahteva.

. CLAN 2.

Predlozenom izmenom stava 1. tacka 2) upotpunjuje se mogucnost
podnoSenja Zalbe Povereniku za sve sluajeve nepostupanja po rokovima iz ¢lana
16. Zakona, ¢ime se Zeli stati na put slu¢ajevima ,Cutanja uprave”.

Novi stav 2. ima direktan cilj da utvrdi pravilnu naknadu drugostepenog
postupanja po zalbi koju vodi Poverenik. Ovo je u skladu sa Cinjenicom da je u
Zakonu o opstem upravnom postupku propisano u ¢lanu 85. stav 3. da kada je
provostepeni postupak pokrenut zahtevom stranke, da stranke snose sopstvene
troSkove. Imajuci u vidu da je postupak ostvarivanja prava na pristup jednostranacki
postupak, u kojem se ne mora dokazivati bilo kakav interes, ovakvim reSenjem ¢e se
spreciti razli¢ita interpretacija pravne praznine da li stranci pripadaju troSkovi



zastupanja po zalbi ili ne, a smaniji¢e se i broj zahteva podnetih iz ne€asnih motiva
(lukrativni interesi, namera dobijanja troSkova, a ne namera ostvarivanja prava
javnosti da zna i dr.).

e CLAN 3.

Clan 24. Zakona u st. 1. i 3. se menja tako da ureduje prijem i rok za
postupanje po zalbi na istovetan nacin na koji je ureden za prvostepene organe u
izmenjenom Clanu 16. Zakona.

U novom stavu 12. ovog €¢lana proSiruju se ovladéenja Poverenika koja
direktno utiCu na onemogucavanje i suzbijanje zloupotrebe zahteva i Zzalbi.
Zloupotreba prava na zZalbu se vidi pre svega u enormno velikom broju podnetih
Zalbi, koji daleko prevazilaze broj podnetih Zalbi po prose€nom Zaliocu. Prosecan
Zalilac (gradanin) izjavi od jedne do pet Zalbi na godi$njem nivou. Cak i kada je re¢ o
zalbama koje izjavljuju novinari, kojima su prava zagarantovana ovim zakonom i
kojima zahtevi predstavljaju jedno vazno sredstvo za rad, prosecan broj izjavljenih
zalbi na godi$njem nivou iznosi od 5 do 15 zalbi. S druge strane, zlonamerni zalioci
izjavljuju ogroman broj zalbi, nesrazmerno veliki u poredenju sa prose¢nim zaliocima.
Sve ovo mnogo kodta budzet Republike Srbije, pri ¢emu gradani kojima su stvarno
potrebne informacije ne mogu brzo da ostvare svoje pravo. Poverenik prilikom
drugostepenog postupanja utvrduje da zalba nije podneta radi ostvarivanja prava
javnosti da zna, i to obrac¢ajuci posebnu paznju na sluajeve istovrsnosti trazenih
informacija, broja podnetih zahteva i Zalbi. Imajuci u vidu sistemske zloupotrebe kada
se zahtevi Salju velikom broju organa vlasti, a sledstveno tome i veliki broj zalbi
Povereniku, ovom odredbom je data moguénost drugostepenom organu da na
osnhovu svih okolnosti slu¢aja ima pravno sredstvo zastite od buducih nepredvidenih
situacija zloupotrebe od strane nesavesnih Zalilaca.

e CLAN 4.

Predlozenim novim ¢lanom 27a uvodi se moguénost podnoSenja
Vrhovnom sudu zahteva za preispitivanje sudske odluke i to od strane stranke i
Vrhovnog javnog tuZioca. S obzirom na to da je re€ o ustavhom pravu ovim c¢e se
doprineti kvalitetnijem ostvarivanju prava, a i omoguci¢e se da najvisi sud u zemlji
preispita opravdanost ograni¢enja i iskljuenja prava, a $to je u skladu sa
standardima Evropskog suda za ljudska prava. Ovim ¢e se potencijalno smanijiti i broj
predstavki pred Ustavnim sudom i Evropskim sudom za ljudska prava u materiji
slobode izrazavanja, jer ¢e gradani dobiti moguénost da u materiji ostvarivanja
jednog od osnovnih ljudskih prava odluke Upravnog suda ispita najviSe sudska
instanca u zemlji. Osim toga, da postoji ovakvo pravno sredstvo Poverenik bi kao
tuzeni organ mogao da trazi preispitivanje stava Upravnog suda u pogledu troSkova
po zalbi pred najviSim sudom u zemlji.

. CLAN 5.

Izmene C&lana 28b vrSe se iz razloga Sto se zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka ne moze podneti protiv organa vlasti, ve¢ isklju€ivo protiv
fiziCkog lica ili okrivljenog pravnog lica (€l. 118. i 120. Zakona o prekr$ajima). Kada je
re¢ o prekrSajima izvrSenim u organima vlasti za njih odgovaraju odgovorna lica u
organu vlasti, odnosno ovlas¢ena lica za postupanje po zahtevima za pristup
informacijama i rukovodioci organa, Cime se ispravija nedostatak iz prethodnih
izmena Zakona iz 2021. godine.

o CLAN 6.



10

Imajuci u vidu nacelo zabrane retroaktivnosti vazenja zakona, kao i radi
pravne sigurnosti neophodno je propisati kako ¢ée se okoncati postupci za
ostvarivanje prava na pristup informacijama koji su zapoceti, a nisu okoncani u
momentu stupanja na snagu izmenjenog i dopunjenog Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja.

e CL.7.18.

DonoSenjem Zakona o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 105/21)
znacajno su se promenili uslovi za izbor na funkciju Poverenika i zamenika
Poverenika, trajanje funkcije, nacin izbora na te funkcije i prestanak tih funkcija,
uklju€ujuci i nemoguénost ponovnog kandidovanja. Do te promene je doslo u toku
trajanja mandata Poverenika i zamenika Poverenika koji su izabrani prema
odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacéaja
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10). Ovim izmenama su ta lica
dovedena u potencijalno diskriminatoran polozaj u odnosu na druga lica koja se budu
kandidovala kada prvi put budu izbori za Poverenika i zamenika Poverenika prema
odredbama Zakona o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 105/21). Ovo iz razloga
Sto je do izmene zakona i uslova za obavljanje funkcije doSlo u toku njihovog
mandata, odnosno oni nisu mogli predvideti ove izmene u momentu kada su se
kandidovali za izbor na funkciju $to nije u skladu sa nac¢elom pravne sigurnosti. Osim
toga, Poverenik i zamenik Poverenika su, u trenutku njihovog kandidovanja kao i u
trenutku izbora na funkcije koje sada obavljaju, imali, u skladu sa tada vazecim
tekstom zakona koji je regulisao navedeno pitanje, legitimna ocekivanja da ¢e imati
pravo da se kandiduju za jo$ jedan mandat. Stoga bi onemogucavanije ovih lica da se
ponovo kandiduju dovelo ova lica u neravnopravan polozaj sa drugim kandidatima.
Osim toga, ukoliko ovakvo reSenje ne bi bilo usvojeno to bi instituciju Poverenika
dovelo u neravnopravan i nejednak polozaj i sa drugom nezavisnom institucijom —
institucijom Zastitnika gradana, s obzirom na to da su dono$enjem novog Zakona o
zastitniku gradana (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 105/21) takode znaajno promenjeni
uslovi za izbor na funkciju Zastitnika gradana i zamenika zastitnika gradana, trajanje
funkcije, nacin izbora na te funkcije i prestanak tih funkcija, uklju€ujuci i nemoguénost
ponovnog kandidovanja, s tom razlikom $to je u tom zakonu izri€ito propisano da
Zastitnik gradana i zamenici zastitnika gradana koji su izabrani na tu funkciju po
starom zakonu imaju mogucénost da ponovo budu izabrani po novom zakonu. S
obzirom na to da je re€ o dvema vaznim nezavisnim institucijama vazno je da uslovi
za izbor na te funkcije budu ravnopravni i jednaki.

o CLAN 9.

Ovim ¢lanom se predvida stupanje na snagu zakona osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja, sredstva su obezbedena Zakonom o
budZetu Republike Srbije za 2025. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 94/24) na
razdelu 11 — Poverenik za informacije od javnog znacCaja i zaStitu podataka o licnosti,
Program 1001 — Unapredenje i zastita ljudskih i manjinskih prava i sloboda, Funkcija
160 — Opste javne usluge neklasifikovane na drugom mestu, Programska aktivnost
0011 - Dostupnost informacija od javhog znaCaja i zastita podataka o li€nosti,
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ekonomska Kklasifikacija 482 — Porezi, obavezne takse, kazne, penali i kamate u
iznosu od 1.550.000 dinara. U narednim godinama sredstva ¢e se planirati u okviru
limita koje odreduje Ministarstvo finansija u postupku pripreme i dono$enja zakona o
budzetu na razdelu Poverenika za informacije od javhog znacaja i zastitu podataka o
licnosti.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se da ovaj zakon bude donet po hithom postupku, saglasno ¢lanu
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 - preciséen
tekst) usled okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonosenje zakona po
hitnom postupku moglo bi da prouzrokuje Stetne finansijske posledice po budzet
Republike Srbije i time ugrozi rad organa i organizacija.
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PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU

U ZAKONU O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA OD JAVNOG
ZNACAJA

Postupanje po zahtevu
Clan 16.

ORGAN VLASTI JE DUZAN DA BEZ ODLAGAN]A, A NAJKASNIJE U ROKU
OD 15 DANA, KOJI POCINJE DA TECE NAREDNOG RADNOG DANA OD DANA
PRIJEMA UREDNOG ZAHTEVA U PISARNICI ORGANA VLASTI, ODNOSNO
ELEKTRONSKIM  PUTEM, TRAZIOCA OBAVESTI O POSEDOVAN;jU
INFORMACIJE, STAVI MU NA UVID DOKUMENT KOJI SADRZI POTPUNU |
TACNU TRAZENU INFORMACIJU, ODNOSNO IZDA MU ILI UPUTI KOPIJU TOG
DOKUMENTA. OBAVESTENE, ODLUKA ILI DRUGI AKT KOJIM SE POSTUPA PO
ZAHTEVU TRAZIOCA INFORMACIJE JE UPUCEN TRAZIOCU DANOM
NAPUSTANJA PISARNICE ORGANA VLASTI OD KOGA JE INFORMACIJA
TRAZENA, ODNOSNO DANOM UPUCIVAN]A ELEKTRONSKIM PUTEM.

AKO SE ZAHTEV ODNOSI NA INFORMACIJU ZA KOJU SE, NA OSNOVU

PODATAKA KOJI SU NAVEDENI U ZAHTEVU, MOZE PRETPOSTAVITI DA JE OD
ZNACAJA ZA ZASTITU ZIVOTA ILI SLOBODE NEKOG LICA, ODNOSNO ZA
UGROZAVANE ILI ZASTITU ZDRAVLJA STANOVNISTVA ILI ZIVOTNE SREDINE,
ORGAN VLASTI MORA DA OBAVESTI TRAZIOCA O POSEDOVANjU TE
INFORMACIJE, DA MU STAVI NA UVID DOKUMENT KOJI SADRZI POTPUNU |
TACNU TRAZENU INFORMACIJU, ODNOSNO DA MU IZDA KOPIU TOG
DOKUMENTA NAJKASNIJE U ROKU OD 48 SATI OD PRIJEMA ZAHTEVA.

AKO ORGAN VLASTI UTVRDI DA SE ZAHTEV ODNOSI NA INFORMACIJE
KOJE SU SADRZANE U VELIKOM BROJU DOKUMENATA, USLED CEGA BI
POSTUPANE ORGANA U ROKU IZ STAVA 1. OVOG CLANA BILO OTEZANO,
MOZE, U ROKU OD SEDAM DANA OD DANA PRIJEMA UREDNOG ZAHTEVA U
PISARNICI ORGANA VLASTI, ODNOSNO ELEKTRONSKIM PUTEM, OBAVESTITI
TRAZIOCA O TOME | POZVATI GA DA U ROKU OD OSAM DANA, OD DANA
PRIJEMA POZIVA ORGANA VLASTI, BROJ TRAZENIH INFORMACIJA |
DOKUMENATA 1Z ZAHTEVA SVEDE NA RAZUMNU MERU ILI DA, U VREME | NA
MESTU KOJE MU ODREDI ORGAN VLASTI OSTVARI UVID U DOKUMENTE PRE
NEGO STO ODREDI KOJE SU MU KOPIJE DOKUMENATA POTREBNE.

AKO TRAZILAC NE POSTUPI U SKLADU SA OBAVESTENJEM 1Z STAVA 3.
OVOG CLANA SMATRACE SE DA JE ODUSTAO OD ZAHTEVA | POSTUPAK SE
OBUSTAVLJA RESENEM.

AKO ORGAN VLASTI NIJE U MOGUCNOSTI, 1Z OPRAVDANIH RAZLOGA,
DA U ROKU IZ STAVA 1. OVOG CLANA OBAVESTI TRAZIOCA O POSEDOVAN;U
INFORMACIJE, DA MU STAVI NA UVID DOKUMENT KOJI SADRZI TRAZENU
INFORMACIJU, DA MU 1ZDA, ODNOSNO UPUTI KOPIJU TOG DOKUMENTA,
DUZAN JE DA, NAJKASNIJE U ROKU OD SEDAM DANA OD DANA PRIJEMA
UREDNOG ZAHTEVA U PISARNICI ORGANA VLASTI, ODNOSNO
ELEKTRONSKIM PUTEM, TRAZIOCU DOSTAVI OBAVESTENJE O RAZLOZIMA
ZBOG KOJIH NIJE U MOGUCNOSTI DA PO ZAHTEVU POSTUPI U ROKU 1Z
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STAVA 1. OVOG CLANA | ODREDI NAKNADNI ROK, KOJI NE MOZE BITI DUZI
OD 40 DANA OD DANA PRIJEMA UREDNOG ZAHTEVA, U KOJEM CE
POSTUPITI PO ZAHTEVU.

AKO SE ZAHTEV ODNOSI NA UVID, ODNOSNO DOBIJANJE KOPIJE
DOKUMENTA KOJI SADRZI INFORMACIJU KOJA PREDSTAVLJA TAJNI
PODATAK ODREDEN OD STRANE DRUGOG ORGANA VLASTI, ORGAN VLASTI
CE U ROKU OD OSAM DANA OD DANA PRIJEMA, ZAHTEV DOSTAVITI
ORGANU VLASTI KOJI JE ODREDIO TAIJNOST PODATKA NA POSTUPANjE PO
ZAHTEVU | O TOME OBAVESTITI PODNOSIOCA ZAHTEVA. ROK 1Z OVOG
CLANA ZA POSTUPANE PO ZAHTEVU OD STRANE ORGANA VLASTI KOJI JE
ODREDIO TAJNOST PODATKA POCINE DA TECE OD DANA DOSTAVLjAN]A.

AKO SE ZAHTEV ODNOSI NA INFORMACIJU KOJA PREDSTAVLjA TAJNI
PODATAK CIJU TAIJNOST JE ODREDIO ORGAN VLASTI KOJI ODLUCUJE O
ZAHTEVU | AKO ORGAN VLASTI UTVRDI DA SU PRESTALI RAZLOZI ZBOG
KOJIH JE PODATAK ODREDEN KAO TAJNI, DONECE ODLUKU O PRESTANKU
TAIJNOSTI PODATKA, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM JE UREDENO
ODREDIVANJE | ZASTITA TAJNIH PODATAKA, | PODNOSIOCU ZAHTEVA
OMOGUCITI PRISTUP TRAZENOJ INFORMACIJI.

ORGAN VLASTI CE ZAJEDNO SA OBAVESTENJEM O TOME DA CE
TRAZIOCU STAVITI NA UVID DOKUMENT KOJI SADRZI TRAZENU
INFORMACIJU, ODNOSNO IZDATI MU KOPIJU TOG DOKUMENTA, SAOPSTITI
TRAZIOCU VREME, MESTO | NACIN NA KOJI CE MU INFORMACIJA BITI
STAVLJENA NA UVID, I1ZNOS NUZNIH TROSKOVA IZRADE KOPIJE
DOKUMENTA, A U SLUCAJU DA NE RASPOLAZE TEHNICKIM SREDSTVIMA ZA
IZRADU KOPIJE, UPOZNACE TRAZIOCA SA MOGUCNOSCU DA UPOTREBOM
SVOJE OPREME IZRADI KOPIJU.

UKOLIKO SE TRAZILAC NE ODAZOVE POZIVU | NE OPRAVDA
IZOSTANAK 1Z STAVA 8. OVOG CLANA, SMATRACE SE DA JE ODUSTAO OD
ZAHTEVA | POSTUPAK SE OBUSTAVLjA RESENJEM.

UVID U DOKUMENT KOJI SADRZI TRAZENU INFORMACIJU VRSI SE U
SLUZBENIM PROSTORIJAMA ORGANA VLASTI.

TRAZILAC MOZE 1Z OPRAVDANIH RAZLOGA TRAZITI DA UVID U
DOKUMENT KOJI SADRZI TRAZENU INFORMACIJU IZVRSI U DRUGO VREME
OD VREMENA KOJE MU JE ODREDIO ORGAN OD KOGA JE INFORMACIJA
TRAZENA.

LICU KOJE NWE U STANjU DA BEZ PRATIOCA IZVRSI UVID U
DOKUMENT KOJI SADRZI TRAZENU INFORMACIJU, OMOGUCICE SE DA TO
UCINI UZ POMOC PRATIOCA.

AKO UDOVOLjl ZAHTEVU, ORGAN VLASTI NECE IZDATI POSEBNO
RESENE, NEGO CE O TOME SACINITI SLUZBENU BELESKU.

AKO ORGAN VLASTI ODBIJE DA U CELINI ILI DELIMICNO OBAVESTI
TRAZIOCA O POSEDOVANjU INFORMACIJE, DA MU STAVI NA UVID
DOKUMENT KOJI SADRZI TRAZENU INFORMACIJU, DA MU 1ZDA, ODNOSNO
UPUTI KOPIJU TOG DOKUMENTA, DUZAN JE DA BEZ ODLAGANA, A
NAJKASNIJE U ROKU OD 15 DANA OD PRIJEMA ZAHTEVA, DONESE RESENJE
O ODBIJANjU ZAHTEVA | DA TO RESENjE PISMENO OBRAZLOZI, KAO | DA U
RESENjU UPUTI TRAZIOCA NA PRAVNA SREDSTVA KOJA MOZE IZJAVITI
PROTIV TAKVOG RESEN]A.
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AKO SE ZAHTEV ODNOSI NA INFORMACIJU KOJA PREDSTAVLjA TAJNI
PODATAK CIlJU TAIJNOST JE ODREDIO ORGAN VLASTI KOJI ODLUCUJE O
ZAHTEVU, ILI INFORMACIJA PREDSTAVLJA POSLOVNU ILI PROFESIONALNU
TAINU, U OBRAZLOZENjU RESENjA 1Z STAVA 14. OVOG CLANA NAVODE CE |
RAZLOZI ZA ODREBIVANJE TAJNOSTI | RAZLOZI ZBOG KOJIH PODATAK |
DALJE TREBA DA SE CUVA KAO TAJNI, ODNOSNO RAZLOZI ZBOG KOJIH JE
PODATAK ODREDEN KAO POSLOVNA ILI PROFESIONALNA TAJNA.

OD OBAVEZA POSTUPANJA U SKLADU SA ODREDBAMA OVOG CLANA
OSLOBODENO JE PRAVNO LICE 1Z CLANA 3. TACKA 10) OVOG ZAKONA KOJE
JE SVE INFORMACIJE KOJE SE ODNOSE NA AKTIVNOSTI FINANSIRANE
SREDSTVIMA ORGANA VLASTI 1Z CLANA 3. TAC. 1) DO 7) OVOG ZAKONA
DOSTAVILO ORGANU KOJI JE FINANSIRAO TE AKTIVNOSTI ILI ORGANU
VLASTI NADLEZNOM ZA KONTROLU TOG FINANSIRANjA.

Pravo na Zalbu
Clan 22.

Trazilac moZze izjaviti zalbu Povereniku, ako:
1) organ vlasti odbaci ili odbije zahtev trazioca, u roku od 15 dana od dana kada mu
je dostavljeno reSenje ili drugi akt;

2) ORGAN VLASTI NE ODGOVORI NA ZAHTEV TRAZIOCA U ROKOVIMA
PROPISANIM U CLANU 16. OVOG ZAKONA;
3) organ vlasti, suprotno ¢lanu 17. stav 2. ovog zakona, uslovi izdavanje kopije
dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju uplatom naknade koja prevazilazi iznos
nuznih troSkova izrade te kopije;
4) organ vlasti ne stavi na uvid dokument koji sadrzi trazenu informaciju na nacin
predviden ¢lanom 18. stav 1. ovog zakona,
5) organ vlasti ne stavi na uvid dokument koji sadrzi traZzenu informaciju, odnosno ne
izda kopiju tog dokumenta na nacin predviden ¢lanom 18. stav 4. ovog zakona ili
6) organ vlasti na drugi nacin otezava ili onemogucava traziocu ostvarivanje prava
na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, suprotno odredbama ovog
zakona.

STRANKE U POSTUPKU PO ZALBI SNOSE SVOJE TROSKOVE, 1ZUZEV
AKO POVERENIK U POSTUPKU PO ZALBI ODLUCI DA SU TROSKOVI
ZASTUPANjJA NEOPHODNI | OPRAVDANI.

Protiv reSenja Poverenika kojim se odluCuje o zahtevu koji je podnet
Povereniku kao organu vlasti, ne moze se izjaviti zalba.

Protiv reSenja Narodne skupstine, predsednika Republike, Vlade Republike
Srbije, Vrhovnog kasacioneg suda, Ustavnog suda, Narodne banke Srbije i
Republi¢kog javnog tuzioca ne moze se izjaviti zalba.

Protiv reSenja iz st. 2. i 3. ovog €lana moZe se pokrenuti upravni spor, u
skladu sa zakonom.

O pokretanju upravnog spora protiv reSenja iz stava 3. ovog ¢lana sud po
sluzbenoj duznosti obavesStava Poverenika.



CLAN 24.

POVERENIK DONOSI RESENJE BEZ ODLAGANjA, A NAJKASNIJE U
ROKU OD 60 DANA, KOJI POCINJE DA TECE NAREDNOG RADNOG DANA OD
DANA PRIJEMA ZALBE U PISARNICI POVERENIKA, ODNOSNO ELEKTRONSKIM
PUTEM, POSTO OMOGUCI ORGANU VLASTI DA SE PISMENO IZJASNI, A PO
POTREBI | TRAZIOCU.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, PO ZALBI ZBOG
NEPOSTUPAN]A ORGANA VLASTI U SKLADU SA CLANOM 16. STAV 2. OVOG
ZAKONA, POVERENIK DONOSI RESENJE U ROKU OD 30 DANA OD DANA
PRIJEMA ZALBE U PISARNICI POVERENIKA, ODNOSNO ELEKTRONSKIM
PUTEM.

DANOM DONOSENjA RESENjA 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA SMATRA SE
DAN KADA RESENJE NAPUSTI PISARNICU POVERENIKA, ODNOSNO DAN
KADA RESENE BUDE UPUCENO ELEKTRONSKIM PUTEM.
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POVERENIK ODBACUJE ZALBU KOJA JE NEDOPUSTENA,
NEBLAGOVREMENA | IZJAVLJENA OD STRANE NEOVLASCENOG LICA.

ORGAN VLASTI DOKAZUJE DA JE POSTUPAO U SKLADU SA SVOJIM
OBAVEZAMA PREDVIDENIM OVIM ZAKONOM.

KADA UTVRDI DA JE ZALBA OSNOVANA, POVERENIK CE RESENJEM
NALOZITI ORGANU VLASTI DA TRAZIOCU OMOGUCI SLOBODAN PRISTUP
INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNACAJA.

KADA POVODOM ZALBE ZBOG NEPOSTUPANjA PO ZAHTEVU (CUTANJE
UPRAVE) UTVRDI DA JE ZALBA OSNOVANA, POVERENIK CE RESENJEM
NALOZITI ORGANU VLASTI DA U ODREDENOM ROKU POSTUPI PO ZAHTEVU.

AKO U POSTUPKU PO ZALBI PROTIV RESENjA O ODBIJANjU ZAHTEVA
KOJI SE ODNOSI NA TAINI PODATAK 1Z CLANA 9. TACKA 5. OVOG ZAKONA
POVERENIK UTVRDI DA SU PRESTALI RAZLOZI ZBOG KOJIH JE PODATAK
ODREDEN KAO TAJNI, ODNOSNO DA PODATAK NIJE ODREBEN KAO TAJNI U
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM JE UREDENO ODREDBIVAN;E | ZASTITA TAINIH
PODATAKA, DONECE RESENJE KOJIM SE ZALBA USVAJA, A ORGANU VLASTI
NALAZE DA OPOZOVE TAJNOST TRAZENOG PODATKA | PODNOSIOCU
ZAHTEVA OMOGUCI PRISTUP TOM PODATKU.

U POSTUPKU PO ZALBI 1Z STAVA 8. OVOG CLANA, POVERENIK JE
DUZAN DA 1ZVRSI UVID U SPISE PREDMETA NA KOJI SE ZALBA ODNOSI RADI
POTPUNOG UTVRDIVANJA CINJENICNOG STANJA NEOPHODNOG ZA
RESAVAN]E PO ZALBI.

AKO ORGAN VLASTI, NAKON IZJAVLJENE ZALBE ZBOG NEPOSTUPANjA
PO ZAHTEVU, A PRE DONOSENjA ODLUKE PO ZALBI, TRAZIOCU OMOGUCI
PRISTUP INFORMACIJAMA ILI PO ZAHTEVU NA DRUGI NACIN POSTUPI,
POVERENIK CE DONETI RESENJE | OBUSTAVITI POSTUPAK PO ZALBI.
POSTUPAK PO ZALBI SE OBUSTAVLJA | KADA TRAZILAC ODUSTANE OD
ZALBE.

U SLUCAJU DONOSENjA RESENjA 1Z STAVA 7. OVOG CLANA ZBOG
NEPOSTUPANJA PO ZAHTEVU, POVERENIK, U SKLADU SA ZAKONOM KOJI
REGULISE PREKRSAJUNI POSTUPAK, 1ZDAJE PREKRSAJNI NALOG ZBOG
PREKRSAJA 1Z CLANA 47. OVOG ZAKONA.

POVERENIK CE ODBITI ZALBU AKO NA OSNOVU SVIH OKOLNOSTI
SLUCAJA, A POSEBNO ISTOVRSNOSTI TRAZENIH INFORMACIJA, BROJA
PODNETIH ZAHTEVA | ZALBI, UTVRDI DA ZAHTEV ODNOSNO ZALBA NIJE
PODNETA RADI OSTVARIVANjA PRAVA JAVNOSTI DA ZNA.

ZAHTEV ZA PREISPITIVANJE SUDSKE ODLUKE
CLAN 27a

PROTIV PRAVNOSNAZNE ODLUKE UPRAVNOG SUDA DONETE
POVODOM UPRAVNOG SPORA U PREDMETU INFORMACIJA OD JAVNOG
ZNACAJA STRANKA | VRHOVNI JAVNI TUZILAC MOGU DA PODNESU
VRHOVNOM SUDU ZAHTEV ZA PREISPITIVANJE SUDSKE ODLUKE.

Clan 28b
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Poverenik je ovlad¢éen da podnese zahtev za pokretanje prekrsajnog
postupka za prekrSaje predvidene ovim zakonom, kada u postupku po Zalbi oceni da
postoji prekrsa;.

Trazilac informacije ne moze da podnese zahtev za pokretanje prekr$ajnog
postupka protiv ergana—vastt ODGOVORNOG LICA U ORGANU VLASTI pre
okonc&anja postupka po zalbi pred Poverenikom, odnosno pre okoncéanja upravnog
spora ako Zalba Povereniku nije dopustena.

U slucaju iz stava 2. ovog Clana, trazilac informacije je duzan da se prethodno
obrati Povereniku zahtevom da Poverenik podnese zahtev za pokretanje prekr$ajnog
postupka, odnosno upravnoj inspekciji, ako je voden upravni spor.

Ako Poverenik, odnosno upravna inspekcija u roku od osam dana ne
odgovori traZiocu informacije na zahtev iz stava 3. ovog ¢lana ili mu odgovori da
nema osnova za podno$enje zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka, trazilac
informacije je ovlaséen da sam podnese zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka.

Ako Poverenik, odnosno upravna inspekcija podnese zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka, na zahtev trazioca informacije ili na sopstvenu inicijativu,
duzan je da o eventualnom odustajanju od tog zahteva obavesti trazioca informacije,
u roku od osam dana od dana odustajanja od zahteva, da bi trazilac informacije
mogao da nastavi postupak.

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
CLAN 6.

POSTUPCI ZA OSTVARIVANE PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA
OD JAVNOG ZNACAJA ZAPOCETI PRE POCETKA PRIMENE OVOG ZAKONA,
OKONCACE SE PO ODREDBAMA ZAKONA O SLOBODNOM PRISTUPU
INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNACAJA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 120/04,
54/07, 104/09, 36/10 | 105/21).

CLAN 7.

POVERENIK ZA INFORMACIJE OD JAVNOG ZNACAJA | ZASTITU
PODATAKA O LICNOSTI KOJI VRSI FUNKCIJU NA DAN STUPANjA NA SNAGU
OVOG ZAKONA MOZE SE PRIJAVITI ZA KANDIDATA ZA POVERENIKA, NA
JAVNI POZIV, 1Z CLANA 30. STAV 3. ZAKONA O SLOBODNOM PRISTUPU
INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNACAJA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ
105/21).

CLAN 8.

ZAMENIK POVERENIKA ZA INFORMACIJE OD JAVNOG ZNACAJA |
ZASTITU PODATAKA O LICNOSTI KOJI VRSI FUNKCIJU NA DAN STUPANjA NA
SNAGU OVOG ZAKONA MOZE BITI PREDLOZEN ZA ZAMENIKA U SKLADU SA
CLANOM 33. STAV 1. ZAKONA O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA
OD JAVNOG ZNACAJA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 105/21).

CLAN 9.
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OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVL]jIVAN]A U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac propisa: Vlada
Obradiva¢: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog zna€aja

Law on amendments to the Law on free access to information of public
importance

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sarzinu propisa,
Predlog zakona nije u vezi sa primenom SSP/PTS.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

</) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

;1) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,

/

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

/

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
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uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje propisi EU sa kojima treba obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti

Predlog zakona je pripremljen bez u€eséa konsultanata.



